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Ahmet GOZUKUCUK
Mesleki Yeterlilik Kurumu Sinav ve Belgelendirme Dairesi Bagkani

UIusuI*YeterIiik Sistemi

“Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun (MYK) temel gérevlerinden biri
teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarini
belirlemek; denetim, 6lcme ve degerlendirme, belgelendirme ve
sertifikalandirmaya iliskin faaliyetleri ydrdatmek icin gerekli ulusal
yeterlilik sistemini kurmak ve isletmektir. MYK Sinav ve
Belgelendirme Dairesi bu goérevleri yurttmektedir.”

Uriin ve hizmetlerde rekabetin giderek artti-
g1 ginimiiz kosullarinda isgticiiniin kalitesi ve
maliyeti 6nemli bir parametre olarak karsimiza
ctkmaktadir.  Bireylerin is piyasasindaki basarist
sahip oldugu vyeterliliklerle dogrudan iliskilidir.
Bireyleri hem iyi bir vatandas olarak yetistirmek
hem de is piyasasinda etkin ve basarili olarak
katki verebilecegi niteliklerle donatmak, egitim
sisteminin temel amaclarindan biridir. Bu husus,

«

Milli Egitim Temel Kanununda “... bir yandan

Turk vatandaslarinin ve Turk toplumunun refah
ve mutlulugunu artirmak; 6te yandan milli birlik
ve butunlik icinde iktisadi, sosyal ve kulturel kal-
kinmayt desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet
Turk Milletini cagdas uygarligin yapict, yaratici,
seckin bir ortagi yapmaktir.” Seklinde ifade edil-
mektedir. Gunuimuzde o6nemini giderek artiran
istihdam edilebilirlik ve issizlik sorunlart bireyle-
re kazandirilan yeterliliklerle ilgili sistemlere olan

onemi daha da artirmistir. OECD tilkelerinde gay-
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risafi milli hasillanin ortalama % 5.8 ‘i egitim ve
ogretime ayrilmaktadir. Bu oran egitim ve Ogreti-
min Oonemini ortaya koydugu kadar, ayrilan kay-
naklarla elde edilecek basart ile daha da 6nemli
hale gelmektedir.

I EGitim-istihdam iliskisi

Giriste de ifade ettigimiz lizere egitim ve 6gre-
timde en 6nemli amaclardan biri bireylerin istih-
dam edilebilirligini saglamaktir. Glintimuzde is-
tihdam ve issizlik en 6nemli sorunlar arasindadir.
Kuskusuz issizligin basta yapisal olmak tizere de-
gisik nedenleri bulunmaktadir ve bunlardan biri
de egitim—istihdam iliskisinin zayifligidir. Ger¢ek-
ten de Orgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim
kurumlarindan mezun olanlara verilen diploma
veya belgeler, kisilerin sahip olduklart bilgi ve
becerileri gtivenilir bicimde yansitmamakta, ¢cogu
zaman resmi bir kurumun verdigi belge is dinya-
st tarafindan kabul edilmemektedir. Ayrica, her-
hangi bir egitim almadan, ¢alisarak beceri edinen
kisilerin buytk bir bolimu sahip olduklart bece-
rilerini belgelendirme imkant bulamamaktadir.
Bu durum, issizlerin is bulmasina, isverenlerin de
aradigt isciyi temin etmelerine engel olmaktadir.
Yeterlilik sisteminin en 6nemli islevlerinden biri-
si de egitim sisteminin istihdam odakli olmasini

saglamasidir.

I Avrupa Yeterlilik Cercevesi

Ulkelerin yeterlilik sistemleri farkliliklar goster-
mektedir. Avrupa’da da bu farklilik s6z konusu-
dur. Isgliciniin hareketliligindeki artisla birlikte
farkli tlkelerde kazanilan yeterliliklerin birbiriyle
kiyaslanabilmesi, bir tilkede kazanilmis yeterli-
liklere hayat boyu 6grenmeyi tesvik edebilmek
bakimindan baska bir tlkede ilerleme imkani
saglanabilmesi gibi ihtiyaclar Avrupa’da yeterlilik-
lerle ilgili ortak bir c¢erceve ihtiyacini giindeme
getirmistir. Hayat boyu 6grenme icin Avrupa Ye-
terlilik Cercevesi (AYC) (European Qualifications
Framework for Lifelong learning-EQF-LLL) 2000’li
yillarda baslayan calismalarin 23 Nisan 2008 ta-
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rihinde Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konse-
yi tarafindan kabul edilmesiyle birlikte resmiyet
kazanmistir. S6z konusu parlamento ve Konsey
karari bir tavsiye karari olup bu cercevede tlke-
lere 2010 yili sonuna kadar kendi yeterlilik cerce-
velerini AYC'ye referanslamalarini, 2012 yilindan
sonra kazandirilacak tim yeterliliklerde AYC'ye
referans saglanmasini 6ngérmektedir. AYC 8 refe-
rans yeterlilik seviyesi ile birlikte kalite gtivence,
anahtar yetkinlikler, yaygin/enformel 6grenmenin
taninmasi, bireylere yonelik rehberlik hizmetleri-

nin saglanmast gibi unsurlari icermektedir.

Burada hemen bir noktay: ifade etmek gerekir
ki AYC herhangi bir tlke ic¢in yeterlilik ¢erceve-
si olarak kullanilabilecek uluslar arast bir cerce-
ve degildir, Meta cerceve olarak ifade edilen ve
tlkelerin ulusal yeterlilik c¢erceveleri i¢in birbir-
leriyle iletisim saglamalarina, kiyaslanabilirlige
kopri olusturan ara yuzdir, baska bir ifadeyle
tercime aracidir. Bu nedenle her tilke kendi ulu-
sal yeterlilik cercevesini olusturmali ve olusturdu-
gu bu cerceveden AYC'ye referans saglamalidir.
AYCde yeterlilikler 8 (sekiz) seviyede tanimlan-
makta olup 1. Seviye en temel bilgi, beceri ve
yetkinlikleri ifade etmekte, 8. Seviye ise en st
diizeyi ifade etmektedir. AYC'de her dizey icin
diizey tanimlayicilart (Ievel descriptor) denilen ve
ilgili seviyede bir yeterliligin hangi dizeyde (bilgi
ve becerinin karmasikligi, bagimsiz is yapabilme,

sorumluluk tstlenebilme) bilgi, beceri ve yetkin-
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lige sahip olmasi gerektigini belirleyen unsurlar
bulunmaktadir. AYC'de ti¢ ana bilesenden olusan
ogrenme ciktlart farkli ulusal yeterlilik cerceve-
lerinde farkli sayida ve alanlarda alt bilesenlere

ayrilmaktadir.

I MYK ve Turkiye'de
Yeterlilik Sistemi

Ulkemizde AYC ile uyumlu bir yeterlilik sis-
teminin kurulmasina yonelik calismalar esasen
1990’11 yillara kadar gitmektedir. Ancak daha 6nce
yurltilen calismalar yasal cerceveye oturtulama-
dig1 icin yapilan calismalar yeterli uygulama ala-
ni bulamamistir. 2006 yilinda AB uyum yasalart
kapsaminda kabul edilen 21 Eylil 2006 tarihli ve
5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu bu
anlamda tilkemizde bir donim noktasi olmustur.
S6z konusu Kanun, ulusal ve uluslararast meslek
standartlarini temel alarak, teknik ve mesleki alan-
larda ulusal yeterliliklerin esaslarint belirlemek;
denetim, 6l¢cme ve degerlendirme, belgelendirme
ve sertifikalandirmaya iliskin faaliyetleri ytrttmek
icin gerekli ulusal yeterlilik sistemini kurmak,
ulusal yeterlilik cercevesiyle ilgili hususlarin dii-
zenlenmesini saglamak amaciyla kabul edilmis ve
bu calismalart yuritmek tizere Mesleki Yeterlilik
Kurumu (MYK) kurulmustur. Kurumun en 6nemli
gorevi AYC ile uyumlu ulusal yeterlilik sistemini

kurmak ve isletmektir.

MYK'nin iki ana fonksiyonu is piyasasinin ih-
tiyaclarina gore mesleki standartlart ve bu stan-
dartlart esas alan ulusal mesleki yeterlilikleri be-
lirlemek ve s6z konusu yeterliliklere gore dlgme
ve degerlendirme ile belgelendirme sistemini
olusturmaktir. Bu iki fonksiyon Meslek Standart-
lart Dairesi ile Smnav ve Belgelendirme Dairesi
Baskanliklarinca yurttilmektedir. Kurumun or-
ganizasyonel yapist incelendiginde ilgili tim ta-
raflarin temsil edildigi en tst karar organi olarak
Genel Kurul bulunmakta, Genel Kurul tarafindan
secimle belirlenen Yonetim Kurulu yuritme or-
gant olarak yer almaktadir. Baskanlik altinda ana

hizmet ve yardimci hizmet birimleri yer almakta-
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dir. Kurumun meslek standartlarinda ve mesleki
yeterliliklerde teknik anlamda karar organi olarak
sektor komiteleri bulunmaktadir. Kurum yonetimi
isci, isveren ve kamunun temsilcilerinin bulundu-

gu Ucll yapida olusturulmustur.

I Mevcut durum

MYK, Kanunun cikmasinin izerinden gecen
t¢ yil kadar sturede kurulus, ikincil mevzuat ve
hizmetlerin yurttilmesi icin gerekli altyapt calis-
malarini tamamlayarak meslek standartlarinda ve
standartlart esas alan yeterliliklerde ilk ciktilarint
tretmis; yeterliliklere gore belgelendirme yap-
mak tizere basvuran kuruluslarn yetkilendirmeye
baslamis ve bu kuruluslar da belgelendirmeye
baslamustir. Gelinen noktada tim faaliyetler uy-
gulanmaya baslamis olup bundan sonraki dncelik
baslanan hizmetlerin farkli sektorlere ve meslek-

lere yayginlastirilmasidir.

Ulusal yeterlilik sisteminin baslica 6zelliklerini
inceleyecek olursak yeterliliklerin belirlenmesin-
den kazanilmasina kadar tium siireclerde mevcut
yapinin iyilestirilmesine yonelik sistemin ¢nemli
ozelliklerini gorirtiz. Yeterliliklerin belirlenme-
sinde is piyasasinin ve ilgili tim taraflarin kati-
limin1 glivenceye alan yapi, bireylerin yeterligini
Olcmede 6grenme ciktilarint yani bireyin ne ka-
dar, nasil ve hangi siirede egitim aldigina degil
egitim ve 0grenme siireci sonunda neleri yapabil-
digine odaklanan bir sistemdir. Bu sistemde her
asamada kalite gtivencenin saglanmasi ticincti ta-
raflara gliven verebilmesi acisindan buytk 6énem

tasimaktadir.

Kalite gtivencenin ozellikle 6l¢gme degerlen-
dirme ve vyeterliliklerin sertifikalandirilmasinda
uluslararasi akreditasyon kriterleri esas alinmakta
olup sistemin 6nemli bir Gstinltigl olarak kurgu-
lanmuistir. Ayrica sistem bireylerin sahip oldukla-
1 yeterlilikleri stirdirmeyi de gtvenceye almak-
ta olup gunimuzin hizla degisen teknolojisine
uyum saglamada 6nemli bir isleve sahiptir. Ye-
terlilikleri birimlere ayirarak kredilendirmede ve

benzer baska yeterliklere geciste kolaylik sagla-
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maktadir. Bu 6zellik giinimiizde mesleklerdeki
hizli degisime uyum saglamada bireylere farkls
alternatifleri sunmakta boylece yast ve zamant ol-
maksizin isglicine her zaman yeni firsatlar sun-
maktadir. Bireylerin farkli yollarla edindikleri ye-
terlilikleri degerlendirme ve kredilendirme firsatt
saglamaktadir. Yatay ve dikey hareketlilik dedi-
gimiz kisilere hem benzer baska alanlara geciste
hem de ayni alanda seviyesini yiikseltme firsati
sunan esnek bir sistem olmast da diger 6nemli bir

ozelligidir.
I Gelecekteki
egilimler ve beklentiler

Ulkemizde olusturulmakta olan ulusal mesleki
yeterlilik sisteminin yeterliliklerinin is piyasasinin
ihtiyaclarini karsilamada ve toplumun gelisiminde
onemli katkilari olacaktir. Ancak olusturulan siste-
min basarrya ulasmasi zaman alacaktir ve bunun
paralelinde yapimast gereken pek cok calisma
bulunmaktadir. En 6nemlisi de egitim ve Ogreti-

min bu sistemle buttinlestirilmesidir.

Mevcut yapida milli egitim sistemi sonucunda
verilen diplomalar ile MYK tarafindan olusturu-
lan ulusal mesleki yeterlilik sistemi sonucunda
verilen belgeler arasinda dogrudan bir iliski bu-
lunmamaktadir. Milli egitim sistemimizde yer alan
egitim kurumlarint bitiren bireyler mesleki ye-
terlilik belgelerini alabilmek i¢in ayrica yeterlilik
sisteminde yetkilendirilmis belgelendirme kuru-
luslarindan sertifikalandirilmalart gerekmektedir;
benzer sekilde mesleki yeterlilik belgelerini alan
ve bilgi, beceri ve yetkinligini kanitlayan bireyler
de milli egitim sistemimizde ya da ylksekogre-
nim kurumlarinda sahip olduklarn yeterliliklerini
kanitlayamamaktadir. Bu durum bireyler agisin-
dan kazanumlarin degerlendirilememesi sonucu-
nu dogurmakta, hayat boyu 6grenmeyi olumsuz

etkilemektedir.

Mevcut durumdaki birbirinden bagimsiz gibi
gorlinen yapinin entegrasyonunun saglanmast
konuyla ilgili taraflarin 6énemli bir beklentisidir.
Bunu saglayabilmek icin ilgili kurumlar koordi-
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nasyon icinde calismalarint yuritmektedir; bu
cercevede 5544 sayili Kanunun da o6ngordiugi
tzere egitim ve Ogretim programlarinda mesleki
yeterlilik sisteminde olusturulan meslek standart-
lart ve yeterlilikler esas alinarak egitim sisteminin
yeterlilik sistemi ile uyumu saglanmaktadir. Ayrica
egitim sisteminin kalite glivencesinin saglanmast
da bu entegrasyonda onemli bir gereklilik olup

bunun saglanmas: kuskusuz zaman alacaktir.

Diger taraftan mesleki yeterlilik siteminin ye-
terli bir uygulamanin ardindan strdirtlebilir ve
yayginlastirilmis bir asamaya gelmesi icin benzer
sekilde zamana ihtiyac duyulacaktr. ki taraftaki
calismalarin koordineli ve kararlilikla strdiiril-
mesi ile orta vadede egitim sistemi ile yeterlilik
sisteminin butlinlestirilmesinin bireylerin ve is pi-
yasasinin ihtiya¢ ve onceliklerine gore tam olarak

saglanmasi mumkiin olacaktir.

I Sonucg

Toplumlarin gelisme hizinda en 6nemli arac
olan insana yatinm dogru yontem ve araclarla
yapildiginda fark yaratacak en 6nemli unsur ola-
caktir. Bunu saglamak icin yeterlilik sisteminde
gerceklestirilmekte olan dontisim, gerek bireyle-
re gelecekteki egilimlere uygun olarak basarilt bir
kariyer ve farkl: firsatlar ve esneklik saglayan im-
kanlar sunmak gerekse is piyasast icin en az ilave
egitimle kendi ihtiyaclarina uygun insan kaynagi-
ni temin etme firsati saglamak tizere yapilandiril-

maktadir.

Sistemin toplumun tim kesimlerine etkisi kisa
stirede gortilmeye baslayacak ve tilkemizin ulus-
lararast sermayeden yatirimlart cekmede 6nemli
zorluklarindan biri olan yetismis isglicinin hazir-
lanmast sorununa uzun vadeli ve kalici bir ¢6zim
bulunmasi mimkiin olacaktir. Kalifiye eleman si-
kintist ¢eken is piyasast icin ve kiiresel ekonomik
krizin en 6nemli etkilerinden biri olan issizligin
nitelik eksikliginden kaynaklanan boyutunun ¢o-
zUmu icin 6nemli bir islev gorecek olan yeterlilik
sistemi dinamik yapisiyla tlkemizin gelisiminde

onemli bir itici gli¢ olacaktir.



